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EMPFEHLUNGEN
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EMPFEHLUNG DER KOMMISSION
vom 27. Oktober 2011

fiir eine Initiative zur gemeinsamen Planung der Forschungsprogramme ,Die Problematik des
Wassers in einer Welt im Wandel“

(2011/C 317/01)

DIE EUROPAISCHE KOMMISSION —

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europiischen
Union, insbesondere auf Artikel 181,

in Erwdgung nachstehender Griinde:

1

Die Verfiigbarkeit von Wasser in ausreichender Menge
und angemessener Qualitit ist ein Thema von hoher
Prioritit und eine europa- und weltweite gesellschaftliche
Herausforderung.

Im Rahmen der Strategie ,Europa 2020“ wird mit der in
der Mitteilung der Kommission vom 26. Januar 2011
dargestellten Leitinitiative ,Ressourcenschonendes Europa
— eine Leitinitiative innerhalb der Strategie Europa
2020 (1) die Bedeutung des Wassers als zentraler natiir-
licher Ressource in Erinnerung gerufen, die eine der
Grundlagen der europiischen und der globalen Wirt-
schaft und unserer Lebensqualitit darstellt. Ferner wird
mit der in der Mitteilung der Kommission vom
6. Oktober 2010 (,Leitinitiative der Strategie Europa
2020 Innovationsunion®) (3 beschriebenen Leitinitiative
anerkannt, dass die Wasserversorgung eine wachsende
Herausforderung fiir die Gesellschaft und einen vorrangi-
gen Bereich fur die Innovation darstellt; gleichzeitig mit
den Zielen der EU-Wasserpolitik sollen ein guter 6ko-
logischer, chemischer und mengenmafiger Zustand der
Gewisser, eine nachhaltige Wassernutzung, ein geringerer
Wasserverbrauch in der EU und eine hohere Wasserver-
sorgungssicherheit erreicht und die weltweite Fiihrungs-
rolle der europiischen Wasserindustrie gestarkt werden.

In den nichsten 20 Jahren diirfte die auf globaler Ebene
bestehende Diskrepanz zwischen der Nachfrage nach
Wasser und dessen Verfiigbarkeit betrachtlich zunehmen.
Ein konzertiertes Vorgehen auf einer starken wissen-
schaftlich-technischen Basis bei umfassender Beriicksich-
tigung der lokalen geografischen, politischen, soziodko-
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nomischen und kulturellen Bedingungen ist erforderlich,
um das schwierige Gleichgewicht zwischen Wassernach-
frage und -bedarf zu erreichen, Priorititen zu setzen fiir
den Umgang mit schlechter Wasserversorgung oder Was-
serknappheit und langfristig unsere Wasserokosysteme zu
erhalten. Im Hinblick darauf bereitet die Europdische
Kommission derzeit fiir 2012 einen Vorschlag fiir den
Schutz der europiischen Wasserressourcen vor (Blueprint
to Safeguard Europe’s Waters), der Mafinahmen zur Si-
cherstellung ausreichender Wassermengen von guter
Qualitit fir alle legitimen Verwendungszwecke in der
EU enthalten wird.

Es besteht die Gefahr, dass ein betrichtlicher Anteil der
europdischen Binnengewdsser bis 2015 nicht den in der
Richtlinie 2000/60/EG des Europdischen Parlaments und
des Rates vom 23. Oktober 2000 zur Schaffung eines
Ordnungsrahmens fiir Mafnahmen der Gemeinschaft im
Bereich der Wasserpolitik (}) vorgegebenen guten oko-
logischen Zustand erreicht. Diese Gefahr ist auf unter-
schiedliche Faktoren und Belastungen zuriickzufiihren,
die von der EUA in ihrem Bericht iiber den Zustand
der Umwelt 2010 genannt werden. Die Wasserver-
schmutzung gibt weiterhin zu gesundheitlichen Bedenken
Anlass, insbesondere beziiglich der Exposition gegeniiber
neuen Kontaminanten, der Folgen in einigen europdi-
schen Gewissern festgestellter Chemikalienmischungen
und der moglichen Risiken einer mikrobiologischen Kon-
tamination.

Der Klimawandel wird sich auch in Zukunft auf die Was-
serokosysteme Europas auswirken: Wasser diirfte haufiger
knapp werden, die Dirren diirften hiufiger und gravie-
render ausfallen, insbesondere in den Mittelmeerlindern,
und in weiten Teilen Europas diirfte es mehr Uber-
schwemmungen geben.

Eine intensive Landwirtschaft zur Produktion groferer
Mengen an Nahrungsmitteln und Biomasse konnte den
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SuBwasserbedarf zu Bewdsserungszwecken anheben, wo-
durch die Wasserreserven stirker beansprucht wiirden. Es
sollten rasch wasserressourcenschonende Losungen ent-
wickelt werden, durch die die Bewisserung effizienter
wird, der Wasserverbrauch zuriickgeht und Grundwasser-
leiter nachhaltig bewirtschaftet und erhalten werden.

Eine immer stirkere Urbanisierung und die Ausdehnung
der bebauten Umwelt — einschlieflich der Schifffahrts-
und Energieinfrastrukturen — fihren zu hydro-morpho-
logischen Veranderungen, die sich auf Oberflichen- und
Grundwasserkorper, Habitate und andere Faktoren der
Biodiversitat auswirken. Ein starker integriertes Vorgehen
bei der Planung wire daher dufSerst niitzlich. Hierbei
sollte man sich auf zuverlissige Uberwachungssysteme
und eine ganzheitliche Beurteilung der kausalen Zusam-
menhinge zwischen Landnutzungsinderungen und Was-
serokosystemen stiitzen.

Die Wasserinfrastrukturen in Europa werden aufgrund
ihres Alters, der Schidden durch Grabungen, unzurei-
chende Wartung oder Uberlastung immer anfilliger fiir
Stérungen bzw. Ausfille. Der Wasserverlust durch un-
dichte Wasserversorgungssysteme ist Berichten zufolge
in einigen Teilen Europas betrichtlich (5-40 % des befor-
derten Wassers).

Die wirtschaftliche Bedeutung des europiischen Wasser-
sektors ist hoch (durchschnittliche Wachstumsrate 5 %,
Umsatz von etwa 80 Mrd. EUR jdhrlich). Auf ihn entfallt
etwa ein Drittel des globalen Wassermarktes. Eine starker
strategisch ausgerichtete Zusammenarbeit im Bereich der
Forschung und Innovation zum Thema Wasser in Europa
kann zu wissenschaftlichen und technologischen Durch-
briichen fuhren, die der europiischen Wettbewerbsfihig-
keit auf den internationalen Mérkten dienen und zu einer
europdischen Wirtschaft beitragen konnten, in der Was-
ser effizienter eingesetzt wird, auflerdem zu den neu for-
mulierten EU-2020-Zielen einer intelligenteren, nachhal-
tigeren und starker integrativen Wirtschaft.

Der Ausbau der wissenschaftlichen und technologischen
Wissensbasis in Europa ist wesentlich, um die gesell-
schaftlichen, okologischen und wirtschaftlichen Aspekte
der Wasserproblematik anzugehen.

In ganz Europa werden zwar herausragende Forschungs-
arbeiten durchgefiihrt, die Forschung zum Thema Wasser
ist derzeit jedoch recht komplex und zu stark fragmen-
tiert. Zahlreiche europdische, nationale und regionale For-
schungsnetze und -einrichtungen legen ihre strategischen
Forschungspldne in diesem Bereich relativ isoliert von-
einander fest, weshalb es Uberschneidungen oder konkur-
rierende Forschungsaktivititen gibt, die jedoch haufig
nicht tiber eine kritische Masse verfiigen.

Da im grofiten Teil des EU-Gebiets die Wassereinzugs-
gebiete grenziiberschreitend sind, muss grenziibergreifend
zusammengearbeitet werden, wenn die erforderliche kri-
tische Masse in Bezug auf Sachverstand, Aktivititen und
institutionelle Kapazititen erreicht werden soll, die eine
effektivere Nutzung des europdischen Forschungspotenzi-
als und miteinander vereinbare, grenziibergreifende Lo-
sungen ermdglicht.

(13)  Eine gemeinsame Programmplanung im Bereich der For-
schung zur ,Problematik des Wassers in einer Welt im
Wandel“ wiirde zur Koordinierung der Forschung und
zum vollstindigen Funktionieren des Europiischen For-
schungsraums im Bereich ,StiSwasser” beitragen; hier-
durch diirfte die Fihrungsposition Europas und die Wett-
bewerbsfihigkeit seiner einschlagigen Forschung gestirkt
werden und die Ziele der EU-Wasserpolitik wiirden un-
terstiitzt.

(14)  Auf seiner Tagung am 26. Mai 2010 (') befand der Rat
(Wettbewerbsfdhigkeit), dass im Bereich der ,Problematik
des Wassers in einer Welt im Wandel“ eine gemeinsame
Programmplanung im Hinblick auf die Verminderung der
Fragmentierung der Forschungsanstrengungen der Mit-
gliedstaaten einen wesentlichen Mehrwert bringen wiirde.
In seinen Schlussfolgerungen erkannte er daher die Not-
wendigkeit an, eine Initiative fiir die gemeinsame Pro-
grammplanung zum Thema ,Stiwasser” einzuleiten,
und forderte die Kommission auf, sich an der Vorberei-
tung zu beteiligen. Der Rat bekriftigte aullerdem, dass die
gemeinsame Programmplanung ein Prozess sei, der von
den Mitgliedstaaten gestaltet wird und bei dem die Kom-
mission eine unterstiitzende Rolle tibernimmt.

(15)  Die Wasserforschung ist ein zentraler Bereich innerhalb
des Forschungsrahmenprogramms der Union, das fiir die
Unterstiitzung der EU-Politik von auflerordentlicher stra-
tegischer Bedeutung ist; die globale Dimension der Was-
serversorgungsprobleme wird dabei beriicksichtigt. Die
Tatigkeiten im Rahmen dieser gemeinsamen Programm-
planungsinitiative miissen eng mit dem Siebten Rahmen-
programm der EU und kiinftigen EU-Programmen in
diesem Bereich koordiniert werden, insbesondere mit
dem Rahmenprogramm fiir Forschung und Innovation
»Horizont 2020 (2014-2020).

(16) Wie die Auswertung der nationalen Forschungsaktivitd-
ten, ausgefithrt in der Arbeitsunterlage der Kommissions-
dienststellen, bestitigt hat, ist eine bessere Koordinierung
notwendig, um die Effektivitit und Wirkung der For-
schung zu steigern und Doppelarbeit zu vermeiden,
und zwar durch die Aufstellung eines gemeinsamen stra-
tegischen Plans.

(17)  Damit die Kommission dem Europiischen Parlament und
dem Rat iiber die Fortschritte aller gemeinsamen Pro-
grammplanungsinitiativen Bericht erstatten kann, miissen
die Mitgliedstaaten der Kommission regelmifig iber die
Fortschritte bei dieser gemeinsamen Programmplanungs-
initiative berichten —

HAT FOLGENDE EMPFEHLUNG ABGEGEBEN:

1. Die Mitgliedstaaten sollten ein gemeinsames Konzept dafiir
entwickeln, wie Forschungszusammenarbeit und -koordinie-
rung auf EU-Ebene dazu beitragen konnen, die Herausforde-
rung der Schaffung nachhaltiger Wassersysteme fiir eine
nachhaltige Wirtschaft in Europa und weltweit zu bewiltigen
und die Chancen eines solchen gemeinsamen Konzepts sinn-
voll zu nutzen.

—

Schlussfolgerungen des Rates 10246/10, http://register.consilium.
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2. Die Mitgliedstaaten sollten ferner einen gemeinsamen strate-

gischen Forschungsplan entwickeln, in dem der mittel- bis
langfristige Forschungsbedarf und die mittel- bis langfristigen
Forschungsziele im Bereich ,StuiSwasser” ermittelt bzw. fest-
gelegt werden. Die Strategie sollte einen Durchfithrungsplan
enthalten, in dem Prioritdten und Zeitpldne festgelegt und die
fur ihre Umsetzung erforderlichen Maffnahmen, Instrumente
und Ressourcen genannt werden.

. Die Mitgliedstaaten sollten die folgenden Maflnahmen in den
strategischen Forschungsplan und den Durchfithrungsplan
aufnehmen:

a) Bestimmung von relevanten nationalen Programmen, For-
schungstitigkeiten und EU-weit koordinierten For-
schungsprogrammen sowie Informationsaustausch iiber
diese Programme und Titigkeiten;

b) Ausbau der gemeinsamen Zukunftsforschung und der
Technologiebewertungskapazititen;

¢) Austausch von Informationen, Ressourcen, bewihrten
Praktiken, Methoden und Leitlinien;

d) Bestimmung von Bereichen, Forschungstitigkeiten oder
Pilottests, fiir die die Koordinierung, gemeinsame Auffor-
derungen zur Einreichung von Vorschligen oder die Biin-
delung von Ressourcen (einschlieflich finanzieller Res-
sourcen) einen Nutzen bringen wiirden;

e) Festlegung der Modalititen fiir die Forschungstitigkeiten,
die in den unter Buchstabe d genannten Bereichen ge-
meinsam durchgefithrt werden sollen;

f) Gewihrleistung der Koordinierung und der Nutzung von
Synergien mit bestehenden Forschungs- und Innovations-
initiativen in der Union, z. B. mit dem Rahmenpro-
gramm, und mit anderen relevanten gemeinsamen Pro-
grammplanungsinitiativen (insbesondere ,Vernetzung des
Klimawissens fiir Europa“, ,Das stadtische Europa — glo-
bale Herausforderungen, gemeinsame europdische Losun-
gen, Intakte und fruchtbare Meere und Ozeane®);

g) gegebenenfalls gemeinsame Nutzung vorhandener For-
schungsinfrastrukturen bzw. Entwicklung neuer Instru-
mente wie koordinierter Datenbanken oder von Modellen
zur Untersuchung wasserbezogener Prozesse;

h) Forderung einer engeren Zusammenarbeit zwischen dem
offentlichen und dem privaten Sektor sowie eines Um-
felds der offenen Innovation zwischen den verschiedenen
wasserbezogenen Forschungstitigkeiten und Wirtschafts-
bereichen;

i) Export und Veroffentlichung des Wissens, der Innovatio-
nen und der interdisziplindren methodischen Ansitze,
insbesondere bei politikrelevanten Ergebnissen;

j) Unterstiitzung politischer Entscheidungen auf nationaler
und auf EU-Ebene durch wissenschaftliche und technolo-
gische Informationen;

k) Schaffung von Netzwerken zwischen den Zentren, die
sich mit der Wasserforschung beschiftigen.

. Die Mitgliedstaaten sollten fiir eine effiziente gemeinsame

Verwaltungsstruktur im Bereich der Wasserforschung sorgen,
deren Aufgabe es ist, gemeinsame Bedingungen, Regeln und
Verfahren fur die Zusammenarbeit und Koordinierung fest-
zulegen und die Umsetzung des strategischen Forschungs-
plans zu iberwachen.

. Die Mitgliedstaaten sollten den strategischen Forschungsplan

iiber ihre nationalen Forschungsprogramme und im Einklang
mit den Leitlinien zu den Rahmenbedingungen fur eine ge-
meinsame Programmplanung, die von der hochrangigen
Gruppe des Rates fiir die gemeinsame Programmplanung
ausgearbeitet wurden, gemeinsam umsetzen.

. Ferner sollten die Mitgliedstaaten mit der Kommission zu-

sammenarbeiten, um mdogliche Initiativen zu bestimmen, mit
denen die Kommission die Mitgliedstaaten bei der Entwick-
lung und Umsetzung des strategischen Forschungsplans und
bei der Koordinierung der gemeinsamen Programme mit an-
deren Initiativen der Union in diesem Bereich unterstiitzen
kann.

. Die Mitgliedstaaten sollten eng mit dem Strategischen Forum

fur die internationale wissenschaftlich-technische Zusammen-
arbeit (SFIC) zusammenarbeiten, um gegebenenfalls eine in-
ternationale Dimension in den strategischen Forschungsplan
aufzunehmen und umzusetzen und um die Ubereinstim-
mung mit den Initiativen des SFIC zu gewihrleisten, die
dieses gemeinsam mit Nicht-EU-Lindern bzw. fur diese er-
greift.

. Die Mitgliedstaaten sollten der Kommission in Form jihr-

licher Berichte tiber die Fortschritte dieser Initiative fiir eine
gemeinsame Programmplanung berichten.

Briissel, den 27. Oktober 2011

Fiir die Kommission
Mdire GEOGHEGAN-QUINN
Mitglied der Kommission




